BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-76-8/22
Mostar, 03. 2. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajudi po Zalbi ponuditelja Kabas
d.o.o. Sarajevo, broj: 858, zastupan po punomoéniku mr. sci. Sanéla Goréié, odvjetnica iz
Sarajeva, uloZena na Obavjestenje Kantonalnog arhiva Travnik, broj: 07-11-01-69/21-18 od 27.
12. 2021. godine, Odluku o izboru, broj: 01-11.20-105/21-12 od 27. 12. 2021. godine i Zapisnik o
ocjeni ponuda, broj: 07-11-01-69/21-15 od 07. 12. 2021. godine u postupku javne nabave: Sistem
pokretnih polica, ugovornog tijela Vlada Srednjobosanskog kantona/Vlada Kantona Sredisnja
Bosna, Ured za javne nabave za potrebe korisnika proratuna Kantona Sredidnja Bosna,
Kantonalni arhiv Travnik, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 103. stavak (1) tocka a) i
¢lanka 104., te ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 39/14) na sjednici Vijeéa I odrZanoj 03. 2. 2022. godine, donosi

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se u potpunosti javna nabava Sistem pokretnih polica i akti:

- Odluka o izboru, broj: 01-11.20-105/21-12 od 27. 12. 2021. godine,
- Zapisnik o0 ocjeni ponuda, broj: 07-11-01-69/21-15 od 07. 12. 2021. godine,

- Tenderska dokumentacija, broj: 07-11-01-69/21 od 10. 11. 2021. godine zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci 475-1-1-60-3-134/21 od 10. 11. 2021. godine,

kao i svi drugi akti ugovornog tijela doneseni u ovom postupku javne nabave.

3. Usvaja se zahtjev ponuditelja Kabas d.o.0. Sarajevo, za naknadu trodkova sastava Zalbe po
punomoéniku mr. sci. Sanela Goréié, odvjetnici iz Sarajeva, u ukupnom iznosu od 280,80
KM.

4. NalaZze se ugovornom tijelu Vlada Srednjobosanskog kantona/Vlada Kantona Sredinja
Bosna, Ured za javne nabave za potrebe korisnika proratuna Kantona Sredi¥nja Bosna,
Kantonalni arhiv Travnik da odvjetnici mr. sci. Sanela Gor¢ié, iz Sarajeva, kao
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punomo¢niku ponuditelja Kabas d.o.o. Sarajevo isplati naknadu iz tocke 3. ovog Rjesenja
u roku od 15 dana od dana prijema Rjedenja.

5. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢ée donijeti posebno rjesenje.

Obrazlofenje

Vlada Srednjobosanskog kantona/Vlada Kantona Sredi$nja Bosna, Ured za javne nabave
za potrebe korisnika proratuna Kantona Sredi$nja Bosna, Kantonalni arhiv Travnik (u daljem
tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog otvorenog postupka salinilo Zapisnik o ocjeni
ponuda, broj: 07-11-01-69/21-15 od 07. 12. 2021. godine i donijelo Odluku o izboru, broj: 01-
11.20-105/21-12 od 27. 12. 2021. godine u postupku javne nabave: Sistem pokretnih polica.

Ponuditelj Kabas d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku mr. sci. Sanela Gor¢ié,
odvjetnica iz Sarajeva (u daljem tekstu; Zalitelj) je uloZio Zalbu broj: 858 na gore navedene akte
ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izja$njenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u Zalbi navodi da istu ulaZe zbog pogresne primjene materijalnog prava i pogresno
i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja, te istice:

Tenderskom dokumentacijom 07-11-01-69/21 od 10.11.2021. godine (broj postupka s
Portala JN: 475-1-1-60/21), Ugovorni organ je propisao za ugovor o javnoj nabavci robe "sistem
pokretnih polica", gdje je tatkom 5.6. kao kriterij za dodjelu ugovora propisano: Ekonomski
najpovoljnija ponuda sa sljede¢im podkriterijima: cijena 85%, rok isporuke 5,00% i garantni rok
10,00 %, a da ¢e ugovor biti dodijeljen kvalifikovanom ponudadu koji dobije najvisi ukupan broj
bodova.

Prema Zapisniku o ocjeni ponuda broj: 07-11-01-69/21-15 od 07. 12. 2021. godine,
dostavljen uz Obavijest od 27. 12. 2021. godine, na strani 23 zapisnika, je vidljivo da je ponudac
Adut plus d.o.o. Banja Luka naznagio "rok isporuke: 1 dan a garantni rok opreme: 100 godina".
Svi ostali ponudadi su dali ponude za "rok isporuke od 25 dana do 45 dana, a garantni rok opreme
od 10 do 15 godina".

I) U Zapisniku o ocjeni ponuda, a na osnovu kojeg je donesena i Odluka o izboru, rok
isporuke ponudaca Adut plus d.o.o. Banja Luka od 1 dan je apsolutno nerealna. U TD tacka 2.6.2.
Rok isporuke/izvrienja pod rokom isporuke se podrazumijeva isporuka i montaZa ,2.6.2. Rok
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isporuke/izvrsenja

Rok isporuke i montaze predmeta nabave je rok koji ponudi odabrani ponuditelj. Rok za isporuku
I montazu racuna se od dana dostavijanja jamstva za uredno izvrSenje ugovora. Najduzi
prihvatljiv rok isporuke i montaze predmeta nabave iznosi 45 dana."

Ponuda¢-Zalitelj koji se bavi ovim poslom u svom 23-godi$njem iskustvu u isporuci i
montaZi opreme koja je predmet ponude tvrdi da je ponudeni rok isporuke izabranog ponudada
Adut plus d.o.o. Banja Luka naznagio "rok isporuke: 1 dan" neprirodno kratak i tvrdi da je
operativno i tehnicki neizvodljiv. Oprema koja je predmet ponude teska je 10-12 tona i sastoji se
od dijelova koji se MORAJU montirati na licu mjesta i ne postoji teoretska moguénost da se veé
montirani isporu¢e. MontaZa u prvoj fazi obuhvata montau $ina (tratnica) po kojima ée se
pomjerati pokretne police i iste se moraju montirati po svim pravilima i normama struke, jer e se
po njima pomjerati sistem pokretnih polica od kojih svaka pojedinaéna pokretna polica je
opterecena sa cca 1,8 tona papira + vlastita teZina iste. Nakon toga slijedi montaZa pojedina¢nih
pokretnih polica. Ne postoji moguénost bez obzira na broj ljudi koji vr$e montaZu da se zavrsi u
toku jednog dana po standardima i pravilima struke a da zadovolje standard sigurnosti za
uposlenike Arhiva koji e ih koristiti.

Osim toga:

1. Oprema koja je predmet ponude proizvodi se po narudzbi odnosno prilagodava se prema
dimenzijama zahtijevanim u TD. Da bi se na terenu (u Arhivu) uzele detaljne mjere,
potreban je minimalno jedan dan, da ne govori da se to sve treba projektirati i tek onda
staviti u proizvodnju i pripremiti za isporuku zbog &ega je taj rok upravo prosje¢an od
minimalno 30 dana. U tom roku su se i kretali svi ostali ponudagi kao izuzetno ozbiljni
profesionalni privredni subjekti prepoznati po svom profesionalnom radu na trZistu ne
samo u BiH nego i okruZenju.

2. Za transport opreme, uvoz minimalno 1-2 dana, jer se radi o opremi od 10-12 tona, gdje
Jje manipulacija sa istom izuzetno oteZana i zahtjeva posebnu opreznost i paZnju pri unosu
da ne bi doslo do ostecenja.

3. Istovar opreme teZine 10-12 tona u sam prostor Arhiva zahtijeva mehanizacijsku i ljudsku
fizi¢ku radnju, radi adekvatnog rasporeda u prostoru i samu montazu koja traje u prosjeku
za ovakvu koli¢inu robe 5-8 dana.

Prema svemu gore navedenom ponudeni rok isporuke izabranog ponudaéa je nerealan i
neizvodiv. Takav rok bi bio teoretski jedino mogué da je takav ponudaé veé bio u prostoru
prethodno i uzeo mjere i uradio proizvodnju znajuéi da ée na opciju "roka isporuke" dobiti
maksimalan broj bodova, §to ne Zeli vjerovati. Cak hipoteticki i u takvoj situaciji da ima
apsolutno gotove proizvode - robu, za unos opreme tedke 10-12 tona neophodno je prethodno
osigurati sve uslove zatite na radu za ljude koji ¢e vriiti manipulaciju takvom robom, jer je sama
po sebi sta "opasna stvar” dok se sa njom radi.

Koliko je ponudeni rok isporuke nerealan vidi se i iz toga da niti jedan od preostala &etiri
ponudaca nije ponudio rok isporuke kraéi od 25 dana, $to ukazuje na neozbiljnost ponudenog
roka isporuke odabranog ponudaCa. S tim u vezi je Ugovorni organ bio obavezan prilikom
otvaranja i ocjene ponude pozvati ponudada Adut plus doo Banja Luka da pojasni ovako dat
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neprirodan rok isporuke. Ugovorni organ to nije ni primijetio, ¢ime je postupio suprotno ¢lanu
66. stav 2. Zakona o javnim nabavkama jer je u odnosu na sve ostale ponude propustio da
razmatra ponude s aspekta: Ekonomiénosti proizvodnog procesa, Tehnickih rjedenja,
Originalnosti robe, Uskladenost s vaZeé¢im odredbama koje se odnose na radnu zadtitu i uslove
rada na mjestu gdje se isporucuje roba.

IT) Takoder i po treéem podkriteriju "garantni rok za opremu", ponuda¢ Adult plus d.o.o.
Banja Luka je dao neprirodnu garancija od 100 godina koja je apsolutno nerealna po bilo kojem
osnovu.

Niti jedan proizvoda¢ na svijetu, pokretnih polica koje su predmet ponude ne daje
garanciju na 100 godina za opremu. Garancija na robu, ne moZe biti duZa od garancije za dijelove
proizvodaca od kojih je ta oprema sastavljena, kako od police, tako od mehanizma pa boje itd.
Misljenja je da odabrani ponuda& ne moZe ponuditi garanciju za opremu 100 (stotinu) godina
ukoliko proizvodag¢i materijala od kojih je oprema napravljena ne daju garanciju na svoje
proizvode na period od 100 godina. Npr. maksimalna garancija proizvodaca za boju kojom ¢ée se
vriiti plastificiranje je maksimalno 15 godina - §to apsolutno Zalitelj zna (a nesporno i drugi
ponudati koji su dali garantne rokove u granicama realnosti). Niti jedan drugi od preostala Eetiri
ponudaéa nije ponudio garanciju duZu od 15 (petnaest) godina, §to ukazuje na neozbiljnost
ponudene garancije odabranog ponudaca.

S toga je i u odnosu na ovaj podkriterij Ugovorni organ bio obavezan prilikom otvaranja i
ocjene ponude pozvati ponudada Adut plus doo Banja Luka da pojasni i pruzi dokaze za ovako
dat neprirodan garantni rok za robu. Ugovorni organ to nije ni primijetio, ¢ime je postupio
suprotno ¢lanu 66. stav 2. Zakona o javnim nabavkama jer je u odnosu na sve ostale ponude
propustio da razmatra ponude s aspekta: Ekonomi¢nosti proizvodnog procesa, Tehnickih rjeSenja,
Originalnosti robe, Uskladenost s vazeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove
rada na mjestu gdje se isporuCuje roba.

Ovakvim postupanjem Ugovormnog organa spram nerealne ponude Adut plus d.o.o. Banja
Luka, ostali ponuditelji su dovedeni u neravnopravnom poloZaju.

Na temelju navedenog, Zalitelj kao ponudag, predlaze ugovornom organu da usvoji Zalbu
i ukine postojeéu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i zamijeni je novom odlukom
kojom se sklapa Ugovor o nabavi usluga sa Kabas d.o.o. Sarajevo kao drugoplasiranim, a ujedno
ponudatem sa ekonomski najpovoljnijom ponudom.

Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH odredeno je da: ,,Ugovorni organ duZan je da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa
jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi predmetom nabavke i njegovom svrhom".
Shodno &lanu 17. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
propisana je obaveza ugovornog organa kod 50% niZe ponude od prosje¢ne ponude drugih
prihvatljivih ponuda ostalih ponudaga. Postupanje ugovornog organa o traZenju pojasnjenja i
dokumentacije na date okolnosti, je izostalo jer kao tako nije ni sadrzano u Zapisniku o ocjeni
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ponuda, a $to je trebalo biti naznageno u skladu sa stavom 9. ovog ¢lana Uputstva.. D.a. li je
Ugovorni organ svjestan rizika neizvrienja ugovora: Neuobiajeno niska ponuda nosi r.mk Qa
ugovor ne bude izvrien, posebno ne u roku kako je navedeno od 1 dan. Narogito u slué¢aju da. je
dobavlja¢ pogresno razumio sloZenost predmetne javne nabavke ili nije uzeo u obzir sve rizike
vezane za pruZanje predmeta javne nabavke. Posljedica toga moze biti situacija u kojoj dobavlja¢
nece biti u stanju da izvrsi ugovor ili ée &ak postati nesposoban za plaanje. Javni narudilac bi
tada morao da provede novi postupak javne nabavke za robu ili radove koje dobavljag nije
izvrSio. Posljedica svega toga bi bio gubitak vremena i nastanak dodatnih troskova koje bi snosio
Javni naruCilac kakav je ugovorni organ. Direktivom je propisano samo da javni naruéilac treba
zatraZiti objaSnjenje od dobavljata koji predlazu cijene ili trokove koji su ,naizgled
neuobiajeno niski u odnosu na radove, dobra ili usluge". U praksi, za prepoznavanje naizgled
neuobicajeno niskih ponuda &esto se koriste sljedeée metode:

+  Cijena (tro¥kovi) koju predlaze dobavlja¢ analizira se u poredenju sa predmetom javne
nabavke.

*  Vrdi se poredenje izmedu ponudene cijene i vrijednosti javne nabavke koju je javni
narucilac procijenio prije pokretanja postupka. Javni narudilac pritom ocjenjuje
odstupanje ponudene cijene i procijenjene vrijednosti.

*  Vrdi se poredenje izmedu ponudene cijene i cijena navedenih u svim drugim ponudama
koje ispunjavaju uslove. Javni narugilac ocjenjuje odstupanje od srednje vrijednosti cijene
ili utvrduje razliku izmedu ponuda, ili primjenjuje obje ove metode.

* MoZe se primijeniti i kombinacija svih ili nekih od navedenih metoda.

. Prema sudskoj praksi Suda pravde Evropske unije (SPEU), za utvrdivanje
neuobiCajeno niskih ponuda mogu se primijeniti i aritmetitke metode, ali njihova
primjena ne moZe dovesti do »automatskog" iskljuéenja takvih ponuda.(predmet SPEU
76/81 Transporoute, C-103/88 Fratelli Costanzo i C-599/10 SAG ELVSlovensko i ostali)

Sud pravde je jasno naglasio da javni naru&ilac koji dobije ponudu za koju sumnja da je
neuobiCajeno niska mora zatraZiti obrazloZenje te ponude od doti¢nog ponudaéa. Ponudadu se
mora pruZiti prilika da objasni zasto je podnio takvu ponudu, i on ne moZe biti automatski
iskljucen, a da prethodno nije imao priliku obrazlozZiti ponudu o kojoj je rije.

U konkretnom slugaju je najadekvatnije primijeniti talijanski model utvrdenja "praga
anomalije” jer su svi drugi ponudadi dostavili priblizne ponude. Prema &lanu 69. Stav 1.
Direktive 2014/24/EU o javnim nabavkama i stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ od 26.
februara 2014., narugilac ne moze prihvatiti ponudu koja je naizgled neuobicajeno niska, a da
prvo ne provede ovo ispitivanje tj. shodno BiH propisima zatraZi pojasnjenje.

Zasigurno je jasno da je Ugovorni organ bio duZan zatraZiti to pojasnjenje od Adut plus
d.o.o. Banja Luka i zatraziti dokumentiranje takvih rokova i garancija, te konaéno zbog apsolutne
nerealnosti istih odbaciti ponudu tog ponudata.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da postupi u skladu sa odredbama
¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi
na postupanje u kom sluaju uz advokatske troskove na ime nadoknade troSkova sastava Zalbe u
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iznosu od 995,00 KM + PDV i taksu po odluci Ureda za razmatranje Zalbi.

Ugovorno tijelo u izjanjenju, broj: 07-11-01-69/21-23 od 07. 1. 2022. godine navodi da je
7alba pravodobna, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neutemeljena, te istice:

Izja3njenje na Zalbeni navod 1.
Tackom 5.6.1. Tenderske dokumentacije propisano je da je kriterij za dodjelu ugovora
ekonomski najpovoljnija ponuda, sa sljede¢im potkriterijima:
Cijena: 85,00%
Rok isporuke: 5,00%
Garantni rok: 10,00%

Dalje istom tatkom tenderske dokumentacije je definirano da je rok isporuke potrebno izraziti u
danima, a najduze prihvatljivi rok iznosi 45 dana. Ponuda ponuditelja koji ponudi duZi rok
isporuke od najduZe prihvatljivog roka biti ¢e odbacena.

Tatkom 2.6.2. Tenderske dokumentacije je propisano da je rok isporuke i montaZe predmeta
nabave je rok koji ponudi odabrani ponuditelj. Rok za isporuku i montaZu raduna se od dana
dostavljanja jamstva za uredno izvrSenje ugovora. Najduzi prihvatljiv rok isporuke i montaze
predmeta nabave iznosi 45 dana.

Ponuda& Adut plus d.o.o. Banja Luka je na strani 4 svoje ponude broj 44/21 od 29. 11. 2021.
godine za rok isporuke ponudio 1 dan, Cime je ispunio zahtjev sukladno tenderskoj
dokumentaciji. Zalitelj u ovom Zalbenom navodu stvari promatra hipotetitki, te se bavi
razmi§ljanjima koja ne mogu biti razlogom da se oZalovljeni ponuda¢ okarakteriSe kao
nekvalifikovani. Ugovorni organ isti¢e da prilikom ocjene ponuda drZi se nacela i pravila
propisanih Zakonom o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH”, broj: 39/14). Zalitelj
subjektivno i paudalno zakljuCuje da je ponudeni rok isporuke nerealan, te i sam Zzalitelj u svojoj
salbi zakljuduje ,, Takav rok bi teoretski jedino bio mogué..." &ime potvrduje Einjenicu da je rok
isporuke koji je ponudio ponudad Adut plus d.o.0. Banja Luka mogu¢.

Nadalje tatkom 7.2.1. Tenderske dokumentacije definirano je da je ponuda¢ duZan dostaviti
bezuvjetno bankarsko jamstvo za urednu provedbu ugovora. Iznos jamstva za urednu provedbu
ugovora je 5,00% od ukupne vrijednosti ugovora. Bankarsko jamstvo mora biti bezuvjetno,
neopozivo i naplativo na prvi pisani poziv Ugovornog tijela, bez prigovora. Jamstvo za urednu
provedbu ugovora predaje se Ugovornom tijelu najkasnije u roku od 15 (petnaest) dana od dana
potpisa ugovora, ali prije placanja bilo kakvih obveza po osnovu ugovora, s rokom valjanosti
minimalno 30 (trideset) dana od dana isteka ugovora. Ukoliko izabrani Ponuditelj ne dostavi
jamstvo u predvidenom roku ugovor ée se smatrati apsolutno niStavnim. U tom slu¢aju Ugovomno
tijelo ée ponuditi zaklju¢ivanje ugovora sljede¢em ponuditelju na rang listi.

Jamstvo za urednu provedbu ugovora se dostavlja u formi koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije.

Bezuvjetno bankarsko jamstvo za urednu provedbu ugovora se moZze naplatiti ukoliko izabrani
ponuditelj prekrsi ugovor. Pod povredama ugovornih obveza osobito se smatra:

- nepodtivanje roka isporuke,

- isporutivanje artikala koji nisu ugovoreni,

- obratunavanje cijena artikala koje nisu ugovorene,
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- isporucivanje artikala koji nisu u skladu sa zahtjevima postavljenim u tehni¢koj specifikaciji.

S tim u vezi, a obzirom da je oZalovljeni ponudag izjavom u obrascu za ponudu ponudio
rok isporuke 1 dan a kojom izjavom je prihvatio odredbe tenderske dokumentacije u cijelosti,
napominje da Ugovorni organ moZe naplatiti bezuvjetno bankarsko jamstvo ako odabrani
ponuda¢ prekrSi ugovor, ukljuCujuéi nepotivanje roka isporuke, u kojem sluéaju rizik je na
samom ponudacu.

Zalitelj krvio upuduje da je ugovomi organ bio obavezan pozvati ozalovljenog ponudaca
da pojasni ovako dat neprirodan rok isporuke te krivo upuéuje na &lan 66. stav (2) Zakona. Clan
66. stav (1) Zakona propisuje da ukoliko ugovomi organ ocijeni da je ponudena cijena
neprirodno niska, pismeno ¢e od ponudata zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako
ponudaé ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, koje moZe izmedu ostalog
sadrZavati i poredenje sa cijenama na trZistu, ugovorni organ ée odbaciti ponudu, te dalje stav (2)
istog ¢lana Zakona propisuje nadin dostavljanja obrazloZenja razloga ponudene cijene od strane
ponudaca. U predmetnom postupku ocijenjeno je da ponudena cijena ponudada Adut plus d.o.o.
Banja Luka nije neprirodno niska. Osim toga ugovorni organ nije bio u obavezi provjere
neprirodno niske cijene primjenom &lana 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (u daljem tekstu: Uputstvo) gdje su propisani uslovi kada je ugovomni
organ obavezan da od ponudaca traZi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom, i
to kada je:

a) cijena ponude za vide od 50% niZa od prosjeéne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude za viSe od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak. Zakonom o javnim nabavkama, osim
pojaSnjenja neprirodno niske ponudene cijene, nije propisano da ugovorni organ moze traziti
pojasnjenje za ostale podkriterije kod ekonomski najpovoljnije ponude. Ponuda¢ kojem je
dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora, a ugovornim organima je,
pored ostalih pravnih sredstava, zakonom o javnim nabavkama ostavljena moguénost
zahtijevanja garancije za uredno izvr§avanje ugovora kao instrument osiguranja u slu¢aju da
ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor ne izvriava svoje obaveze iz ugovora ili ih neuredno
izvrSava. Dakle ugovomi organ je postupio u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima iz
oblasti javnih nabavki kada nije traZio poja3njenje neprirodno niske cijene od ponudada Adut plus
d.o.0. Banja Luka jer nije ocijenjeno da je ponudena cijena neprirodno niska niti su ispunjene
pretpostavke obaveznosti provjere ponudene cijene definirane &lanom 17. stav (7) Uputstva.

I1zjaSnjenje na Zalbeni navod 2.

Tactkom 5.6.1. Tenderske dokumentacije propisano je, izmedu ostalog, da najkraéi
prihvatljiv garantni rok iznosi 10 godina od dana uredne isporuke. Ponuda u kojoj je iskazan
najduZi garantni rok dobiva maksimalni broj bodova... Garantni rok potrebno je izraziti u
godinama, a najkrade prihvatljivi rok iznosi 10 godina. Ponuda ponuditelja koji ponudi kradi
garantni rok od najkraée prihvatljivog roka biti ée odbadena.

Ponuda¢ Adut plus d.o.o. Banja Luka je na strani 4 svoje ponude broj 44/21 od
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29.11.2021. godine za garantni rok ponudio 100 godina, ¢ime je ispunio zahtjev sukladno
tenderskoj dokumentaciji. Zalitelj i u ovom Zalbenom navodu stvari promatra hipoteti¢ki, te se
bavi razmisljanjima koja ne mogu biti razlogom da se oZalovljeni ponuda¢ okarakterise kao
nekvalifikovani. Zalitelj krvio upuéuje daje ugovorni organ bio obavezan pozvati ozalovljenog
ponudada da pojasni ovako dat neprirodan garantni rok te krivo upucuje na €lan 66. stav (2)
Zakona. Clan 66. stav (1) Zakona propisuje da ukoliko ugovorni organ ocijeni daje ponudena
cijena neprirodno niska, pismeno ée od ponudada zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako
ponuda ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, koje moZe izmedu ostalog
sadrzavati i poredenje sa cijenama na trZistu, ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu, te dalje stav (2)
istog &lana Zakona propisuje nacin dostavljanja obrazloZenja razloga ponudene cijene od strane
ponudaga. U predmetnom postupku ocijenjeno je da ponudena cijena ponudaca Adut plus d.o.o.
Banja Luka nije neprirodno niska. Osim toga ugovorni organ nije bio u obavezi provjere
neprirodno niske cijene primjenom &lana 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (u daljem tekstu: Uputstvo) gdje su propisani uslovi kada je ugovorni
organ obavezan da od ponudada traZi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom, i
to kada je:

a) cijena ponude za vise od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, ukoliko
su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Dakle ugovorni organ je postupio u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima iz
oblasti javnih nabavki kada nije traZio pojasnjenje neprirodno niske cijene od ponudac¢a Adut plus
d.o.0. Banja Luka jer nije ocijenjeno da je ponudena cijena neprirodno niska niti su ispunjene
pretpostavke obaveznosti provjere ponudene cijene definisane ¢lanom 17. stav (7) Uputstva.
Ugovorni organ istiée da prilikom ocjene ponuda drZi se nadela i pravila propisanih Zakonom i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Iz svega naprijed navedenog Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana u svim
dijelovima, osporava naknadu troskova sastava Zalbe i povrat trofkova naknade za pokretanje
7albenog postupka, te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog
tijela, broj JN2-03-07-1-76-4/22 od 12. 1. 2022. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog
tijela, te mu je omoguéeno da se ogituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zalitelj
nije dostavio odgovor na izja¥njenje ugovornog tijela.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj
Adut Plus d.o.o. Banja Luka je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-76-5/22 od 12. 1. 2022.
godine obavijeiten o vodenju postupka po Zalbi, te mu je omoguceno da se ofituje o istom.
Uvidom u spis predmeta konstatira se da izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na izjasnjenje
ugovomog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritomno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
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uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih &lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajui po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, osporavane Odluke o izboru, broj: 01-11.20-105/21-12 od 27. 12.
2021. godine i Zapisnika o ocjeni ponuda, broj: 07-11-01-69/21-15 od 07. 12. 2021. godine,
ponude izabranog ponuditelja, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je osnovana.

Nakon izvrSenog uvida u predmetnu tendersku dokumentaciju, broj: 07-11-01-69/21 od
10. 11. 2021. godine (u daljnjem tekstu: TD) nespornim je utvrdeno:
- To¢kom 2.6.2. Rok isporuke/izvrienja propisano je Rok isporuke i montaze predmeta
nabave je rok koji ponudi odabrani ponuditelj. Rok za isporuku i montazu racuna se od dana
dostavljanja jamstva za uredno izvrienje ugovora. NajduZi prihvatljiv rok isporuke i montaze
predmeta nabave iznosi 45 dana.,
- To¢kom 2.7.1. Opis garantnog roka i opsega garancije propisano je garantni rok na
isporuceni predmet nabave je rok koji ponudi odabrani ponuditelj. Garantni rok poéinje teéi od
dana potpisivanja otpremnice. Najkraéi prihvatljivi garantni rok za isporudeni predmet nabave
iznosi 10 godina. Odabrani ponuditelj obavezuje se isporuditi predmet nabave bez nedostataka
koji bi onemogucili njihovo nesmetano koristenje i upotrebu. Ugovorno tijelo zadrzava pravo da
izvr$i ispitivanje i analizu isporucenog predmeta nabave kod treéih tijela. Odabrani ponuditelj
duzan je podmiriti sve troskove navedenih analiza ukoliko iste pokazu da isporuceni predmet
nabave ne odgovara trazenom u tehnickim specifikacijama. U tom slucaju ugovorno tijelo moze
Jednostrano raskinuti ugovor/okvirni sporazum.;
- Tockom 5.6.1. kao Kriterij za dodjelu ugovora/okvirni sporazum propisano je ekonomski
najpovoljnija ponuda, sa sljedeéim potkriterijima: Cijena: 85,00%, Rok isporuke: 5,00% i
Garantni rok: 10,00%. Dalje je propisano da je najduZi prihvatljiv rok isporuke 45 dana od dana
dostavljanja jamstva za urednu provedbu ugovora, a ponuda u kojoj je iskazan najkraéi ok
isporuke dobiva maksimalni broj bodova ~ 5, ovisno o tom najkraem roku ostale ponude ée
dobiti manji broj bodova, dok je u pogledu garantnog roka propisano da je najkraéi prihvatljiv
garantni rok 10 godina od dana uredne isporuke i da ponuda u kojoj je iskazan najduzi garantni
rok dobiva maksimalni broj bodova - 10, a ovisno o tom najduZem roku ostale ponude ée dobiti
manji broj bodova.;
- Iz QObrasca za cijenu ponude Prilog 1 vidljiv je opis traZenih polica (stavke od rednog
broja 1 - 8).;
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- Tehni¢kim specifikacijama Prilog 8 dat je tehnicki opis mobilnih i fiksnih regala koji se
instaliraju u tri odvojena arhivska prostora/depoa Depo 1, Depo 2, Depo 3 sa dimenzijama Depo
1 7600*4850mm, Depo 2 7600*4100mm, i Depo 3 5500*3800mm, a cijena ponude ukljucuje
isporuku i montaZu robe koje mora biti nova i nekoristena.;

- Nacrtom Ugovora Prilog 9 odredeno je da je predmet ugovora nabava, isporuka i montaza
robe Sistem pokretnih polica sukladno tehni¢koj specifikaciji i ponudi Dobavljaca (¢lanak 2.
stavak 1.).

Uvidom u Zapisnik o ocjeni ponuda, broj protokola: 07-11-01-69/21-15 od 07. 12. 2021.
godine nespornim je utvrdeno da je zaprimljeno pet ponuda i da su sve ocijenjene kao
prihvatljive, a tockom 7 izvr§eno je rangiranje prihvatljivih ponuda tako da je izabrani ponuditelj
ponudio rok isporuke 1 dan i dobio maksimalnih 5 bodova, za ponudeni garantni rok od 100
godina dobio je maksimalnih 10 bodova. Zalitelj je ponudio rok isporuke 38 dana, a garantni rok
15 godina. Ponuditelj WRIGG GIL d.o.0. Sarajevo je ponudio rok isporuke 45 dana i garantni rok
10 godina, ponuditelj R&S d.o.o0. Sarajevo ponudio je rok isporuke 44 dana i garantni rok 12
godina, te ponuditelj ProTim d.o.o. Sarajevo ponudio je rok isporuke 25 dana i garantni rok 11
godina, a kao najpovoljniji ponuditelj Adut Plus d.o.o. Banja Luka ostvario je ukupno 89,41 KM
sa ponudenom cijenom bez PDV-a 79.848,00 KM, a koje prednje navedeno je konstatirano i u
osporavanoj Odluci o izboru, broj: 01-11.20-105/21-12 od 27. 12. 2021. godine.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja od 29. 11. 2021. godine, nespornim je utvrdeno
da je u to&ci 5. Izjave ponuditelja kao rok isporuke upisao 1 dan, a kao garantni rok upisao 100
godina, 3to je sve vidljivo u Obrascu za ponudu koja se nalazi na stranicama 2 — 4, kao i u ¢lanku
7. i ¢lanku 10. Priloga 8 Nacrta Ugovora koji se nalazi na stranicama 39 — 42.

U kontekstu Zalbenih navoda i utvrdenog ¢injeniénog stanja, nespornim je zaklju¢eno da
ugovorno tijelo u TD nije propisalo minimalni rok isporuke/izvrienja predmetne nabave u skladu
sa predmetnom konkretnog postupka javne nabave (totka 2.6.2. TD), niti je propisalo maksimalni
garantni rok na isporucene predmete (totka 2.7.1. TD), odnosno u konkretnom slu€aju nije uzeta
u obzir stvarna moguénost isporuke/izvr§enja predmetne nabave, zbog Cinjenice da predmetna
nabava podrazumijeva nabavu, isporuku i montaZu traZene robe sukladno tehni¢koj specifikaciji i
ponudi Dobavljata, zbog &ega ovo tijelo smatra kako je ugovorno tijelo dovelo u zabunu
ponuditelje koji su, Zeledi dobiti ugovor, smatrali da im je ostavljena sloboda da ponude i
nerealne i neprihvatljive rokove, kao §to je to u€inio izabrani ponuditelj ponudivéi rok izvrenja 1
dan i garantni rok od 100 godina na isporudeni predmet nabave. Budu¢i da ugovomo tijelo u
tenderskoj dokumentaciji nije propisalo minimalni rok isporuke/izvr§enja predmetne nabave i
maksimalni garantni rok na isporuéene predmete, to ni ovo tijelo ne moze utvrditi prihvatljivost
ponudenih rokova za isporuku/izvrienje i garancije na isporuéene predmete.

Zbog svega naprijed navedenog i obrazloZenog, ovo tijelo smatra da je predmetna
tenderska dokumentacija neprecizna s obzirom da je istom ostavljena moguénost ponuditeljima
da ponude nerealne rokove, te zaklju¢uje kako predmetnu tendersku dokumentaciju ponistava po
sluzbenoj duZnosti u skladu s odredbom ¢&lanka 103. stavak (1) tocka a) ZJN, zbog neuskladenosti
tenderske dokumentacije s Zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemoguénosti
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utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda, odnosno nezakonite dodjele ugovora, a §to predstavlja
bitne povrede zakona o kojima ovo tijelo vodi raduna po sluzbenoj duznosti i koje su dovele do
ponistenja postupka u potpunosti.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova sastava Zalbe po punomoéniku — odvjetniku u
iznosu od 995,00 KM + PDV. Clankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16; u daljnjem tekstu:
ZUP), propisano je kada u postupku sudjeluju dvije ili vise stranka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju $tetu je postupak okonéan, duna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku. Imajuéi u
vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, te odredbu &lanka 105. stavak 2. ZUP-a, usvaja se i zahtjev da
mu se dodijele troskovi sastava Zalbe po odvjetniku u ukupnom iznosu od 280,80 KM, a sve u
skladu sa &lankom 18. stavak (2) Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad odvjetnika u F
BiH (,,SluZbene novine FBiH“, br. 22/04 i 24/04) za podneske kojima se pokrede upravni
postupak, podneske sa Cinjeniénim navodima i obrazloZene prijedloge u neprocjenjivim
predmetima, nagrada iznosi 80 bodova i &lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika u F BiH (,,SluZbene novine FBiH*, br. 22/04 i 24/04) po kojem vrijednost boda iznosi
3 KM, 3to ukupno iznosi 240,00 KM (80 bodova x 3 KM) sve uvecano za iznos PDV-a od 40,80
KM, dok se u preostalom dijelu odbija preko dodijeljenog iznosa. Ovo tijelo odlugilo je tako u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16. 3. 2018. godine
kojom je Sud BiH naveo da je pravilan stav ovog tijela da se dodjeljuje nagrada u neprocjenjivim
predmetima, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495
18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) ZIN i &lankom 4. Instrukcije
o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama
(-»Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi
¢lanka 103. stavak (1) tocka a), &lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) to&ka d) ZIN, ovo tijelo je
rijeSilo Zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenija.
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Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Ilija Jgnjagi¢ Ai %
Dostaviti: /

- Kabas d.0.0. Sarajevo, putem punomoénika mr. sci. Sanela Gor&i¢, Ul. Doke Mazalica
1/1, 71000 Sarajevo,

- Vlada Srednjobosanskog kantona/Vlada Kantona Sredisnja Bosna, Ured za javne nabave
za potrebe korisnika proraduna Kantona Sredi$nja Bosna, Kantonalni arhiv Travnik,
Fatmié br. 1, 72270 Travnik

- Adut Plus d.o.0. Banja Luka, Bulevar V. Stepe Stepanovi¢a 270, 78000 Banja Luka,

- Evidencija,

- ala
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